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Plan de trabajo del proceso de actualizacion y reforma del Cddigo
para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de
Nifios, Nirfias y Adolescentes, Ley 136-03.

Con la emision de la Resolucion Num. 02-2025 del Directorio
Nacional del Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
(CONANI), el 20 de marzo del 2025 se aprueba la Plan de trabajo del
proceso de actualizacion y reforma del Codigo para el Sistema de Proteccion y
los Derechos Fundamentales de Nirfios, Nifias y Adolescentes, Ley 136-03., la
cual inicié oficiaimente el 18 de junio del 2025 con la conformacion del
Comité Consultivo de Alto Nivel (CCA), y se prevé que finalice en febrero del
afo 2026.

Plan Operativo Institucional del CONANI: POA: 3.1.2.0.1 “Proceso de
reforma y actualizacién del Cédigo para el Sistema de Proteccidén y los
Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes, Ley 136-03”.

Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI).

La reforma tendra una duracion de ocho meses y estard orientada a
la revision, actualizacion y armonizacién del marco normativo actual
(Ley 136-03), de conformidad con los principios establecidos
en la Constitucion de la Republica, los lineamientos de la
administracién publica vigentes desde el afio 2004, asi como con
los estandares internacionales en materia de derechos y prevencién de
la violencia contra nifas, niflos y adolescentes.

Durante  dicho periodo, se promoverda y garantizard |la
participacion intersectorial e interinstitucional, a fin de que la propuesta
legislativa que resulte del proceso de concertacion sea coherente
con el contexto juridico, institucional y social actual. Asimismo, se
llevarda a cabo la realizacion de consultas con actores clave, con el
propdsito de asegurar una base normativa sdélida que sustente el
Anteproyecto de Ley que en febrero del 2026 se presentara al Congreso
Nacional.

+ Coordinacién general
+ Consulta y toma de decisiones
« Participacion técnica

Ministerio de la Presidencia (MINPRE)

Gabinete de Nifiez y Adolescencia (GANA)

Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI)
Suprema Corte de Justicia (SCJ)

Procuraduria General de la Republica (PGR)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Visién Mundial (WV)
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DESCRIPCION DEL
PLAN DE TRABAJO

1. 1. Contexto

La Ley 136-03, que establece el Cdédigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos
Fundamentales de Nifos, Niflas y Adolescentes, define al Sistema Nacional de Protec-
cion como “el conjunto de instituciones, organismos y entidades, tanto gubernamentales
como no gubernamentales, que formulan, coordinan, integran, supervisan, ejecutan y
evaluan las politicas publicas, programas y acciones en los niveles nacional, regional y
municipal para la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes”.

A dos décadas de su entrada en vigor, la Republica Dominicana ha registrado avances
significativos en la implementacion de dicho marco normativo. En particular, desde el
ano 2020 se han intensificado las acciones orientadas al fortalecimiento institucional
del Sistema Nacional de Proteccioén, lo que ha permitido consolidar logros relevantes
en materia de garantia de derechos. No obstante, la experiencia acumulada en su apli-
cacion ha puesto en evidencia multiples inconsistencias normativas y vacios operativos
gue restringen la capacidad del Estado para asegurar de manera integral y efectiva los
derechos de la nifiez y la adolescencia.

En este contexto, el Marco estratégico para el fortalecimiento del Sistema Nacional
de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes contra la violencia se configura como el
principal instrumento de orientacion del sector, desde el cual se derivan estrategias,
lineas de accidn y responsabilidades orientadas a subsanar brechas, consolidar meca-
nismos existentes y desarrollar nuevas politicas y programas para la proteccion inte-
gral de nifas, nifos y adolescentes.

Dado que el componente juridico y normativo constituye el eje estructural del mencio-
nado marco estratégico, se plantea como necesidad prioritaria la revision integral de la
Ley No. 136-03, que no ha sido objeto de actualizacidén sistematica desde su promul-
gacion en el ano 2003.

En ese sentido, como parte de la implementacion del Marco, el CONANI, en articulacion
con el Ministerio de la Presidencia (MINPRE) y el Gabinete de Nifiez y Adolescencia
(GANA), ha establecido, mediante la Resolucion Num. 02-2025 de su Directorio Nacio-
nal, Plan de trabajo del proceso de actualizacion y reforma del Codigo para el Sistema de
Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Ninas y Adolescentes, Ley 136-03.
Este plan de trabajo, sustentada en procesos de participacion amplia y consenso entre
los actores que integran el Sistema Nacional de Proteccidn, tiene por finalidad identificar

ﬁ o,

& Plan de trabajo del proceso de actualizaciéon y reforma

4 / A del Cédigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos
CON /'\NI Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes, Ley 136-03



las brechas normativas y operativas que actualmente limitan la efectividad del marco
legal en la proteccidén de los derechos de la nifiez y la adolescencia, tales como:

Servicios y prioridades de atencion y proteccion

Desconexidn entre la oferta actual de servicios y las necesidades de garan-
tia y restitucion de derechos.

Desarticulacion operativa en la implementacion de procesos de proteccion
especial sujetos a medidas judiciales.

Centralizacidn de los servicios de atencidn residencial en el ente rector del
Sistema, en detrimento de enfoques descentralizados vy territoriales.
Inconsistencias en el marco regulatorio aplicable a los cuidados alternativos
vy a la fase administrativa del proceso de adopcion.

Existencia de criterios restrictivos para la expansion de estructuras locales,
sin correlacion adecuada con las caracteristicas y distribucion de la pobla-
cién objetivo.

Coordinacion intersectorial

Debilidad en los mecanismos de coordinacion intersectorial entre las garan-
tias de derechos y el acceso efectivo a programas de proteccion social, con
enfoque de derechos de nifas, nifnos y adolescentes.

Desarticulacion entre los programas de proteccion social y las medidas de
proteccion y restitucion de derechos aplicables a nifias, nifos, adolescentes
y sus nucleos familiares en situacion de vulnerabilidad.

Institucionalidad y subsistemas

Ambigledad y superposicidon de funciones entre el subsistema administra-
tivo que coordina el CONANI y los subsistemas judiciales que incluyen al
Ministerio Publico, los tribunales de familia y la justicia penal juvenil.
Desalineacion del marco institucional vigente respecto de las reformas cons-
titucionales y los principios rectores de la administracion publica.
Insuficiencia de mecanismos de gobernanza y de coordinacion territorial a
nivel nacional.

Debilidad en la incorporacion del enfoque de justicia restaurativa dentro del
sistema de justicia penal adolescente.

Obsolescencia del régimen juridico aplicable a las instituciones de tutela y
guarda.

1. 2. Objetivos

General

Formular, a través de un anteproyecto de ley, la actualizacién integral de la Ley No. 136-
03 gque instituye el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamenta-
les de Nifos, Nifas y Adolescentes, con el propodsito de fortalecer el marco normativo
nacional, asegurar la proteccion efectiva de los derechos de la nifiez y la adolescencia,
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y adecuarlo a los principios constitucionales, los compromisos internacionales y las
exigencias del contexto institucional y social actual.

Especificos

* Alcanzar un consenso técnico y politico sobre el alcance, los contenidos vy
las prioridades de la reforma legislativa, acorde al enfoque de derechos.

» Reforzar el marco institucional mediante el fortalecimiento, la articulacién
interinstitucional y la coordinacién funcional del Sistema Nacional de Pro-
teccidon y, en especial, de sus politicas y programas en favor de los nifios,
ninas y adolescentes.

* Modernizar el marco regulatorio aplicable al funcionamiento de los servicios
a cargo del subsistema administrativo, con base en criterios de eficiencia,
descentralizacién y garantia de derechos.

1. 3. Resultados esperados

La implementaciéon del Plan de trabajo del proceso de actualizacion y reforma del
Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifas
y Adolescentes, Ley 136-03, culminara con la formulacién de un anteproyecto de ley
técnicamente fundamentado, juridicamente coherente y socialmente legitimado para
su aplicacion en el territorio dominicano, con medidas y acciones de proteccion acorde
con los estandares nacionales e internacionales vigentes. Se prevé que dicho antepro-
yecto cumpla con las siguientes condiciones:

Configuracion de un Sistema Nacional de Proteccion coherente, eficaz y centrado en el
interés superior de nifas, ninos y adolescentes, con capacidad institucional y operativa
para responder a la demanda de proteccion especial y restitucion de derechos.

Incorporacion de estdndares nacionales e internacionales en la prevencidén y erradica-
cion de la violencia contra la nifiez, asi como del enfoque de derechos en la coordina-
cion intersectorial e interinstitucional para la formulacion e implementacion de politi-
cas publicas y programas en favor de la nifiez y la adolescencia.

Fortalecimiento de los mecanismos administrativos, judiciales y de seguimiento espe-
cializado, garantizando la articulacidn efectiva entre los distintos niveles del Sistema
Nacional de Proteccion.

Alineacidon funcional entre la oferta institucional de servicios de proteccién especial y
las necesidades actuales de proteccion, restitucion y garantia de derechos de nifas,
ninos y adolescentes, desde un enfoque territorial, inclusivo y basado en evidencia.
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IMPLEMENTACION
DEL PLAN DE TRABAJO

Con el propdsito de asegurar el cumplimiento de los objetivos propuestos y la consecucion
de los resultados esperados, la implementacion del Plan de trabajo del proceso de actualiza-
cion y reforma del Coédigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de
Nifos, Nifias y Adolescentes, Ley 136-03, se llevard a cabo a través de instancias disefiadas
para garantizar la conduccion efectiva del proceso durante todo el periodo de ejecucion.

2. 1. Instancias, roles y calidades

Los mecanismos que intervendrdn en la ejecucidn de la presente hoja de ruta son:

1.

Coordinacion general.

2. Consulta y toma de decisiones.
3. Participacion técnica.

A continuacion, se especifican la naturaleza de las instancias establecidas, sus respec-
tivos roles, calidades y las formas de articulacion entre ellas.

2. 1. 1. Coordinacion general

El CONANI es la instancia responsable de liderar la conduccion estratégica, técnica,
operativa y administrativa del proceso. Sus principales funciones son:

Definir la coordinacion estratégica para orientar el enfoque, delimitar el al-
cance, estructurar el contenido y determinar la metodologia de todo el pro-
ceso de actualizacion y reforma de la Ley.

Direccionar las prioridades politicas del proceso de reforma en conjunto con el
Comité Consultivo de Alto Nivel (CCA) vy el Directorio Nacional del CONANI (DN).
Coordinar las asistencias técnicas especializadas, incluyendo las consultorias
contratadas, orientadas a generar insumos técnicos del marco legal vigente.
Desarrollar estrategias de incidencia, comunicacion y divulgacién institucio-
nal en torno al proceso de reforma.

Habilitar y garantizar el funcionamiento operativo de las instancias de par-
ticipacion, tales como las Comisiones Técnicas Especializadas (CTE) y la
Comision Redactora (CR).

Gestionar y asegurar la provision oportuna de insumos logisticos y financieros
necesarios para la ejecucion del proyecto, con especial atencion a la contratacion
de consultores y asesores externos que brinden apoyo técnico especializado.
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2. 1. 2. Consulta y toma de decisiones

Comité Consultivo de Alto Nivel (CCA): instancia de articulacion intersectorial, integrada
por representantes de alto nivel de los sectores estratégicos vinculados al proceso de refor-
ma, bajo la coordinacién del Ministerio de la Presidencia (MINPRE), el Gabinete de Nifiez y
Adolescencia (GANA) y el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONAND, en
conjunto con la Suprema Corte de Justicia (SCJ), la Procuraduria General de la Republica
(PGR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Visién Mundial (WV). El
CCA serd responsable de acompanfar, orientar y validar las etapas del proceso de reforma.

Directorio Nacional del CONANI (DN): érgano superior de direccion del CONANI, integra-
do por representantes titulares de las instituciones que lo conforman. Esta instancia fue
responsable de la aprobacion formal de la presente hoja de ruta y tendra la atribucion de
participar en los didlogos especializados, aprobar o rechazar la version final de la propues-
ta del anteproyecto de ley. Asimismo, serd la entidad encargada de formalizar, mediante
resolucion, la remision de la propuesta al Poder Ejecutivo, para su posterior presentacion
ante el Congreso Nacional durante el primer periodo legislativo ordinario del afio 2026.

2. 1. 3. Participacion técnica

Comisiones Técnicas Especializadas (CTE): son espacios permanentes de trabajo técnico
y especializado, integrados por personal técnico designado por las instituciones que re-
presentan sectores estratégicos o dmbitos prioritarios vinculados al proceso de reforma.
Se constituyen como instancias de caracter técnico consultivo y propositivo, con un
enfoque multisectorial, interinstitucional y participativo. Su funcionamiento es conti-
nuo durante todo el proceso de reforma y su legitimidad se sustenta en la representa-
cion institucional y la competencia técnica de sus integrantes.

Tienen como responsabilidad elaborar analisis, construir insumos, revisar propuestas
y formular recomendaciones técnicas que contribuyan a la calidad, pertinencia, cohe-
rencia normativa y viabilidad operativa del anteproyecto de ley. Las comisiones podran
contar con el acompafamiento de expertos nacionales e internacionales, incluyendo
aquellos vinculados a través de mecanismos de cooperacion, especialmente del UNI-
CEF, entre otros organismos aliados que respalden el proceso de reforma.

Comisién Redactora (CR): estard conformada por un equipo técnico especializado.
Serd la instancia responsable de la redaccidon de la propuesta de reforma. Su trabajo se
centrara en el desarrollo de una propuesta integral y sistematica de reforma de la Ley
No. 136-03, mediante un andalisis exhaustivo articulo por articulo.

Esta comisién contard con una figura de coordinacion técnica, designada formalmente,
responsable de organizar el trabajo interno, articularse con las demas instancias del proce-
so y velar por el cumplimiento del cronograma vy los criterios metodoldgicos establecidos.
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E METODOLOGIA

La implementacion del plan de trabajo se sustentard en una metodologia participativa y
colaborativa estructurada en fases de diagndstico del marco normativo actual, formulaciéon
y validacién de la propuesta de actualizacion y reforma. Tales fases estaran segmentadas en
blogues tematicos de acuerdo con los cuatro libros que conforman el Codigo para el Siste-
ma de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Niflos, Nifias y Adolescentes.

El principio que rige la metodologia es la armonizacidn normativa, la evidencia técnica y
la legitimidad institucional. De manera complementaria, articulara dimensiones sustantivas,
operativas y deliberativas por medio de la realizacién de diversas actividades, determina-
das por la naturaleza de cada bloque tematico, tales como: reuniones intersectoriales de
profundizacion, discusiones de expertos, foros de debate, intercambios de experiencias y
buenas practicas, paneles y conferencias magistrales, encuentros académicos y entrevistas
a profundidad, entre otras actividades.

Las actividades garantizardn la integracion de saberes técnicos, normativos y de contexto
socioecondmico nacional y se podran realizar de manera simultanea y/o paralela. Ademas
de los sectores propios del Sistema de Proteccion, los socios de cooperacion y el nivel ex-
perto, el proceso de implementacion del plan de trabajo asegurara la participacion de sec-
tores sociales y de los propios nifos, nifas y adolescentes.

Asimismo, la asignacion del personal técnico a las distintas fases y bloques tematicos se rea-
lizara en funcién de criterios de especializacion, experiencia sectorial y designacion formal
por parte de las instituciones representadas, a fin de asegurar la idoneidad de los equipos
de trabajo y la representatividad intersectorial del proceso.

A fin de garantizar el rigor técnico, la legitimidad institucional y la coherencia juridica del
anteproyecto de ley, esta metodologia podra ser revisada y ajustada por la coordinacion
general durante el desarrollo de la actualizacion y reforma.

3. 1. Bloques tematicos

El fundamento de las fases de diagnodstico y formulacion estd contenido en los siguientes
bloques tematicos y sus subdivisiones:

Bloque tematico 1: Fundamentos, derechos fundamentales
y Sistema de Proteccion:

Este blogue comprenderd la revision integral del Libro Primero del Cédigo, organizado en
tres segmentos:
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1.

Principios rectores y derechos fundamentales generales: andlisis de los principios
rectores y de la estructura normativa general del Sistema de Proteccion de dere-
chos. Incluird la definicion legal de NNA, la aplicabilidad del principio del interés
superior del nifo (ISN) y la efectividad del principio de prioridad absoluta en la
formulacién de politicas publicas. Se abordaran aspectos esenciales relativos a la
integridad personal y a la prevencion de la violencia, conforme a estandares inter-
nacionales, incluyendo la prohibicion del castigo corporal, la tipificaciéon de abusos
fisicos, psicoldgicos y sexuales, y el deber de denuncia.

Derechos fundamentales especificos: revision de los derechos a la salud (fisica,
familiar, sexual, reproductiva y mental), a la educacién (acceso, retencién y pre-
vencion del acoso escolar), al trabajo (edad minima y condiciones laborales), y a la
privacidad e imagen en entornos digitales.

Estructura y financiamiento del Sistema: examen de la estructura, articulacion vy fi-
nanciamiento del Sistema Nacional de Proteccion de Derechos (CONANI, entidades
estatales y municipalidades), considerando las reformas institucionales en curso.

Bloque tematico 2: Derecho de Familia:

Este bloque se centrara en la revision del Libro Segundo del Cédigo, estructurado en
los siguientes segmentos:

1.

2.

Relaciones familiares y responsabilidades parentales: se abordara la moderniza-
cion del régimen juridico de las relaciones familiares, incluyendo el analisis de los
procedimientos de filiacidon y el uso de pruebas cientificas para garantizar el dere-
cho a la identidad bioldgica. Se examinardan los deberes parentales y la correspon-
sabilidad en la crianza, asi como las causales y procedimientos para la suspension
o terminacion de la autoridad parental, en particular en situaciones de violencia o
negligencia, y la garantia de representacion legal especializada para los NNA. Se
incluirdn también las disposiciones relativas a guarda y régimen de visitas en casos
de separacion o divorcio, las sanciones por su incumplimiento y los mecanismos
para asegurar el contacto permanente con ambos progenitores, siempre que resul-
te compatible con el interés superior del nifio.

Adopcidn y cuidados alternativos: se revisaran los procedimientos de adopcion,
suU armonizacion con la normativa internacional, en particular los Convenios de La
Haya, y el derecho del adoptado a conocer su origen bioldgico. Se considerara tam-
bién la articulacién con el Programa de Acogimiento Familiar (PAF) implementado
por el CONANI desde el afio 2019.

Pensiones alimentarias, tutela y Consejo de Familia: se evaluaran los mecanismos
de fijacion y ejecucion de pensiones alimentarias, incluidas las de caracter trans-
fronterizo. Asimismo, se analizara la armonizacion de las disposiciones relativas a la
tutela y al Consejo de Familia con el Cédigo Civil, considerando las reformas intro-
ducidas con posterioridad a la entrada en plena vigencia de la Ley 136-03.
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Bloque tematico 3: Jurisdiccion de Nihos, Niflas y Adolescentes:

Este bloque, correspondiente al Libro Tercero del Cddigo, se estructurara en los si-
guientes segmentos:

4,

Estructura y funcionamiento jurisdiccional: se analizard la estructura, competencias
y funcionamiento de la jurisdiccion especializada, con énfasis en la consolidacion de
tribunales especializados y su articulacidon con la jurisdiccion penal ordinaria.

Responsabilidad penal adolescente y garantias procesales: se revisaran los crite-
rios de edad y el principio de responsabilidad penal adolescente, asi como las ga-
rantias procesales, incluyendo la defensa técnica especializada, la confidencialidad
y la proteccion frente a tratos crueles o degradantes. En relacidon con las medidas,
se promovera el caracter excepcional de la privacidon de libertad, el fortalecimiento
de centros especializados y la diversificacion de sanciones socioeducativas orien-
tadas a la reinsercién y la reparacion.

Evaluacidon de la Direcciéon Nacional de Atencidn Integral a la Adolescencia (DI-
NAIA), justicia restaurativa y armonizacién penal: se evaluard el desempefio de
la DINAIACLP, se analizardn modelos de justicia restaurativa y se considerara la
implementacion de un mecanismo de revision periddica de sanciones. También se
abordara la armonizacién de penas aplicables a personas adultas que vulneren de-
rechos de niflos, nifas y adolescentes, en coherencia con el Codigo Penal y leyes
especiales como la Ley contra la Trata de Personas.

Bloque tematico 4: CONANI y medidas de proteccion administrativas:

Este blogue examinara el fortalecimiento del rol rector del CONANI, del Libro Cuarto del
Codigo, distribuido en los siguientes segmentos:

1.

Estructura institucional y funcional del CONANI: se revisard la estructura institu-
cional y funcional del CONANI a nivel nacional y municipal, el cumplimiento de sus fun-
ciones y mandatos legales, asi como la viabilidad de las asignaciones presupuestarias
establecidas por la ley.

Modelos de intervencion y gestidn de casos para la restituciéon de derechos vul-
nerados: se revisard el marco programatico y la cartera de programas y servicios imple-
mentados por el CONANI para responder a la demanda de proteccién especial frente a
situaciones de violencia contra niflos, nifas y adolescentes. Se analizara, ademas, la inte-
rrelacion y complementariedad con otros programas y servicios del Estado orientados a
la atencion de la vulnerabilidad, el riesgo social y los distintos niveles de intervencion a la
violencia en todas sus manifestaciones.

Participacidon y descentralizacidn: se analizardn los mecanismos de participacion
de la sociedad civil y de los propios NNA, conforme a la Convencidn sobre los De-
rechos del Niflo (CDN), incluyendo los procesos de descentralizacion y el rol de las
Juntas Locales de Proteccidon y Restitucidn de Derechos como instancias claves
para la desjudicializacién de medidas y acciones de orden socio comunitario.
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4. Regulacion de organizaciones de la sociedad civil: con base en el marco normativo
vigente en materia de asociaciones sin fines de lucro (ASFL), en particular la Ley 122-
05, v los sistemas de gestion administrativa del Estado, se actualizardn los criterios
para el registro, supervision y acreditacion de organizaciones no gubernamentales
gue prestan servicios dirigidos a la niflez y la adolescencia.

5. Medidas administrativas de proteccidén y restitucion: se revisaran las medidas admi-
nistrativas de protecciéon y restitucion de derechos, con atencidn a su claridad, ade-
cuacion y proporcionalidad. Se incluirdn los procedimientos de colocaciéon en familia
sustituta y las respuestas institucionales ante el incumplimiento de dichas medidas.

6. Alineacidn estratégicay arquitectura institucional del CONANI: se realizard un ana-
lisis comparativo y situacional del rol del CONANI como ente rector, en relacidon con
los principales instrumentos de planificacion del Estado. Se evaluara su alineacion
con la arquitectura institucional del Gobierno, la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END 2030), el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP), los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente en materia de cambio climatico, y las
directrices del Poder Ejecutivo en procesos de modernizacion del Estado.

3. 2. Fases de trabajo
A continuacion, se presentan las fases:

FASE 1. Diagnéstico y analisis de necesidades de actualizacion y/o reforma

A partir de los bloques tematicos y sus subdivisiones, se iniciard una serie de actividades
orientadas a la identificacion general de las necesidades de reforma, aspectos a actualizar, asi
como brechas y desafios a resolver en la siguiente fase. Los cuatro blogues tematicos serdn
abordados en esta fase. Las acciones contardn con asistencia técnica de consultores cuya la-
bor se encontrara claramente definida por el area tematica asignada, con la elaboracidon de un
diagndstico inicial como base de discusion de las Comisiones Técnicas Especializadas (CTE).

En esta fase, podra participar el Directorio Nacional. Se realizardn encuentros intersec-
toriales para abordar asuntos puntuales que contribuyan al andlisis de brechas, exami-
nandose informacidn, estudios y opiniones relevantes para la obtencidn del resultado
esperado. Entre los principales ejes de andlisis se consideraran los siguientes:

e Actualizaciéon de roles institucionales y dispositivos jurisdiccionales: revision de los
roles institucionales y dispositivos jurisdiccionales del subsistema judicial para elevar
la eficiencia y coherencia en la imparticidon de justicia y/o administracion de servicios
judiciales relacionados con la garantia y proteccion de derechos.

« |dentificacion de brechas: identificacion de las brechas y ajustes necesarios para
elaborar propuestas de nuevas competencias y una nueva arquitectura institucional
gue fortalezca el rol rector del Sistema y su articulacion eficaz con los demas entes
prestadores de servicios basicos y gestores de politicas publicas.

* Revision de incongruencias legales: resolucion de posibles sesgos, dicotomias e in-
congruencias entre el marco legal actual y las leyes promulgadas a partir de la Cons-
titucién del 2010. Esto incluye la verificacion de inconsistencias funcionales entre la
Ley 136-03 y nuevos marcos legales.
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La Comision Redactora (CR) realizara el seguimiento al desarrollo de las actividades,
aungue su mayor despliegue se producird a mediados de la Fase 2. Estara activa desde
el inicio del proceso, mediante la observacidn de uno de sus consultores.

FASE 2. Formulacion de propuestas

A partir de los resultados de la Fase 1, el proceso avanzara con la profundizacion de los
trabajos, guiados por consultores expertos en cada bloque tematico. En esta fase, las
Comisiones Técnicas Especializadas (CTE), integradas por los sectores convocados,
comenzardn a construir consensos técnicos sobre las necesidades de actualizacidn,
reformulacién o integracion de nuevos aspectos.

Esta segunda fase se caracterizara por el debate, analisis y sintesis de los contenidos.
Las actividades disefiadas incluirdn encuentros de corte académico, paneles, conferen-
cias especializadas, intercambios de experiencias y reuniones de profundizacion.

Los temas de especial interés seran abordados segun la decision del CONANI, en su rol
de instancia de coordinacion estratégica. Se llevardn a cabo consultas multisectoriales
para enriquecer el proceso y fomentar la participacion social en torno a la normativa. En
este marco, se desarrollaran foros y consultas con nifios, niflas y adolescentes, comuni-
dades y sectores especificos, a fin de asegurar la inclusion de propuestas de las diversas
voces vinculadas al Sistema de Proteccidon y al bienestar de la nifiez y la adolescencia.

En esta fase, la Comision Redactora (CR) tendra un mayor despliegue, habiendo man-
tenido una observacioén activa en la fase anterior. La CR trabajara estrechamente con
las CTE, siendo responsable de:

» Establecer el primer borrador del anteproyecto (version 0O1) y revalidarlo
con las CTE.

*  Proponer un segundo borrador del anteproyecto (version 02), buscando su
validez y consenso técnico.

* Presentar los resultados a la coordinacion del proceso, al CCA vy al Directorio
Nacional (DN) para su consideracion.

* Consolidar los ajustes para finalizar y entregar el resultado preliminar, un docu-
mento con las propuestas de cambio articulo por articulo de la Ley 136-03.
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FASE 3. Validacion de la propuesta reforma

En esta fase, la Comision Redactora (CR) se dedicara a profundizar y concluir los tra-
bajos de validacion del texto que constituird la “Propuesta integral preliminar de An-
teproyecto de Ley para la actualizacidn de la Ley 136-03”. Para lograr este objetivo, se
llevaran a cabo actividades y encuentros especificos, incluyendo discusiones expertas
sobre asuntos puntuales y sensibles.

En linea con la estrategia de comunicacion, incidencia y divulgacion, se podran orga-
nizar actividades especiales, talleres adicionales a los previstos o reuniones intersecto-
riales. Esto permitird dar a conocer las mejoras y novedades que la aprobacion de los
cambios en la Ley supondria para el Sistema de Proteccidn.

Una vez logrado el proceso de validacion técnica, el CONANI, en su rol de instancia
de coordinaciéon general, presentara el documento al Directorio Nacional (DN) para su
conocimiento. Posteriormente, y previa convocatoria del CCA, se ejecutaran las accio-
nes necesarias para presentar el anteproyecto de Ley, a través del Poder Ejecutivo, al
Congreso Nacional.

ROLES SEGUN LAS FASES DE TRABAJO

Mecanismos de
coordinacion y
participacion

FASE 1: Diagnéstico y
analisis de la Ley 136-03

FASE 2: Formulacion de
cambios e innovaciones
preliminares

FASE 3: Validacion y ajuste del
documento de consenso
“Anteproyecto final”

CCA y Directorio
Nacional (DN) del

Orientacion y validacién de
las etapas del proceso de
reforma; definicion

Revision y validacién de la
propuesta preliminar de
cambios a la normativa; y

Coordinacion para la socializacion
del anteproyecto con la sociedad
y sectores; enlace con el P.

CONANI institucional de actores, aprobacion del curso de Ejecutivo para entrega al
apoyo politico institucional. accién a seguir. Congreso Nacional.
Comisiones Andlisis normativo por Aportaciones y revision Ajustes finales; validacién técnica
Técnicas bloques tematicos; técnica de borradores de e interinstitucional del texto
Especializadas identificacion de brechas y articulados; construccion de consolidado articulo por articulo
(CTE) propuestas. consensos tematicos. (actualizacion).
Participacion en las Redaccion del primer y Consolidacién del articulado final
sesiones de trabajo de los segundo borrador del e incorporacion de consensos
Comisién bloques tematicos para anteproyecto, segun institucionales.
Redactora (CR) recopilar los hallazgos que consensos en talleres y
conformaran el primer debates.
borrador de propuesta.
« Definicion de los actores que integraran las Comisiones Técnicas Especializadas de cada
bloque tematico.
CONANI o Definir la coordinacion estratégica para orientar el enfoque, delimitar el alcance, estructurar el

contenido y determinar la metodologia de todo el proceso, dirigiendo la interaccién con el
CCA, el Directorio Nacional, las Comisiones Técnicas Especializadas (CTE) y la Comision

Redactora (CR).

3. 3. Actividades

Para desarrollar, de forma simultdnea y paralela las discusiones tematicas, segun cada
bloque en la primera y segunda fase del plan de trabajo, se propone el siguiente esque-
ma de actividades considerando una estrategia de comunicacion transversal a todas
las fases:

1 pg

ONANI
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3. 3. 1. Necesidades de asistencia técnica

Para asegurar la ejecucion eficiente y efectiva de este plan de trabajo, se ha identifica-
do la necesidad critica de contar con una asistencia técnica integral y especializada.
Esta asistencia se estructura en diferentes modalidades y periodos de contratacion,
adaptdndose a las fases y requerimientos especificos del trabajo. En primer lugar, la
colaboracion con la coordinacion general con una consultoria de asistencia perma-
nente de una duracion de 6 meses. Adicionalmente, se prevé una Consultoria para la
Estrategia de comunicacion (6 meses) a fin de garantizar una difusidon efectiva y coor-
dinada de los avances y resultados, y, por ultimo, una consultoria a cargo de consolidar
las propuestas redactadas (6 meses).

Finalmente, se contempla la intervencion de Comisiones Técnicas Especializadas or-
ganizadas en cuatro bloques tematicos. Cada bloque requerird la experiencia de dos
especialistas en areas especificas por un periodo de 5 meses, lo que garantiza el abor-
daje profundo y técnico de cada tematica.

Esta planificacion detallada de la asistencia técnica es esencial para el éxito del proyec-
to, asegurando el conocimiento y la capacidad necesaria en cada etapa.
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3. 3. 2 Cronograma

ACTIVIDADES POR BLOQUE TEMATICO
. L. Bloque Bloque Bloque Bloque
Periodo Proposito Resultado tematico 1 tematico 2 tematico 3 tematico 4
Discusion Identificacion de Consultores especializados realizaran un diagnéstico inicial de la Ley
técnica inicial nudos criticos, 136-03.
sobre los primeras lineas de
cuatro reformay Con el diagnostico como punto de partida se conforman las CTE.
bloques construccion de
9 temqéticos Emes (Cenlees 1er. Taller de 1er. Taller de 1er. Taller de 1er. Taller de
S con enfoque por blogue. dJango dJango dJango dllscgsmn
o - técnico del técnico del técnico del técnico del
A s o | toae | teaw | ewe
2 8 pormia'tivo,. , ematico 1. ematico 2. ematico 3. ematico 4.
Pl identificacion
‘f de brechas y Actividades propuestas por consultores especializados en cada
o) desafios. blogue tematico:
=
= — Foros de debate. — Conferencias magistrales.
— Taller de buenas practicas. — Paneles.
— Entrevistas a profundidad. — Otras actividades.
Presentacion de resultados preliminares al DN y al CCA.
Revisién y Formulacién de 2do. Taller de 2do. Taller de 2do. Taller de 2do. Taller de
0 ajuste de propuestas didlogo dialogo dialogo dialogo
B propuestas ajustadas y técnico del técnico del técnico del técnico del
: preliminares, articuladas; bloque bloque bloque bloque
= con base en borradores tematico 1. tematico 2. tematico 3. tematico 4.
o E la iniciales por
g % retroalimentac componente Actividades propuestas por consultores especializados en cada
<o ion tematico y el bloque temético:
o institucional articulado del . .
= derivada de la Cédigo. — Foros de debate. o — Conferencias magistrales.
3 primera fase y — Taller de buenas practicas. — Paneles.
S su ciclo de — Entrevistas a profundidad. — Otras actividades.
EEIVEEIES, Presentacion de resultados al DN y al CCA.
Revision Texto normativo Presentacion del borrador final ante la CCA y el Directorio Nacional;
8 integral del consensuado con socializacién a sectores de interés; canalizacién ante el PE para
) borrador respaldo técnico- entrega al Congreso; y, entrega formal de la propuesta de
o Q consolidado politico; anteproyecto ante el Senado de la Republica.
w g del anteproyecto listo - -
Q £ anteproyecto; para aprobacién Consolidacién del articulado final e incorporacion de consensos
=9 validacién institucional. institucionales.
o) técnica e
& institucional
intersectorial.

ESTRATEGIA DE INCIDENCIA Y COMUNICACION: Actividades propuestas por el/la consultor/a.
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