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. INTRODUCCION

A mas de dos décadas de la promulgacion del Codigo para el Sis-
tema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifos, Nifas
y Adolescentes (Ley 136-03), las transformaciones sociales, institu-
cionales y juridicas del pais evidencian la necesidad impostergable
de actualizar este marco normativo, a fin de asegurar su coherencia
con la Constitucion, los estandares internacionales vy la realidad con-
temporanea de la nifez, la adolescencia y las familias dominicanas.

En este contexto, el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescen-
cia (CONANI), en su calidad de entidad rectora del Sistema Nacio-
nal de Proteccion, en articulacion con el Ministerio de la Presiden-
cia (MINPRE) y el Gabinete de Nifez y Adolescencia (GANA), han
puesto en marcha un proceso integral de revision, actualizacion y
armonizacion de la Ley 136-03.

Como fase inicial de este proceso, se desarrolld un diagndstico
técnico con el propdsito de identificar brechas normativas, insti-
tucionales y operativas que limitan la capacidad del Estado domi-
nicano y del Sistema Nacional de Protecciéon para responder de
manera adecuada, coherente y efectiva a las realidades actuales
de la nifhez y la adolescencia.

Este diagndstico ha permitido generar evidencia técnica, consen-
suada y participativa que servira de base para una reforma mo-
derna, garantista y alineada con la Constitucion, los estandares
internacionales y las transformaciones sociales, familiares, tecno-
l0gicas e institucionales del pais.
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n METODOLOGIA

El diagnodstico se desarrolld bajo un enfoque integral, participati-
vo Yy técnicamente riguroso, estructurado en varias fases:

Analisis
normativo
y documental

Incluyo el cotejo de la Ley
136-03 con la Constitucion
dominicana, los

tratados internacionales
ratificados por el pais,

la jurisprudencia de

las Altas Cortes, el
derecho comparado,

las recomendaciones

del Comité de los
Derechos del Niflo y otras
disposiciones relevantes
del ordenamiento juridico.

Consultas y
participacion
interinstitucional

Levantamiento,
sistematizacion
y validacion de
informacion

Se realizaron espacios
de didlogo a través de
comisiones técnicas,
mesas interinstitucionales
y encuentros sectoriales
con actores del sector
publico, sociedad civil,
academia y organismos
internacionales. Ademas
se realizaron consultas
con nifRos, nifas y
adolescentes para
escuchar directamente
SuUS voces.
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Los hallazgos fueron
discutidos y validados
en mesas técnicas con
representantes del
Poder Judicial, Ministerio
Publico, Defensa Publica,
Defensor del Pueblo,
instituciones publicas,
sociedad civil, academia
y organismos rectores de
ninez.



E PRINCIPALES HALLAZGOS

El analisis se estructurd conforme a los cuatro Libros que
componen la Ley 136-03:

Libro Primero 5 Libro Segundo

Definiciones, Sistema de | | @ “ Derecho a la Familia.

Proteccion y Derechos
Fundamentales de NNA.

% Libro Tercero Libro Cuarto

De la Jurisdiccion Consejo Nacional para la

de nifios, nifas y | Nifiez y la Adolescencia

adolescentes. (CONANID y Medidas de
Proteccion y Restitucion
de Derechos.

00O

» El diagnostico del Libro | permitié identificar brechas normativas y vacios concep-
tuales relacionados con los principios rectores del sistema, el catdlogo de derechos
fundamentales y la estructura del Sistema Nacional de Proteccion, asi como la necesi-
dad de fortalecer la coherencia entre el texto legal vigente, la Constitucion y los estan-

dares internacionales.

» En el Libro Il, el analisis evidencid que los profundos cambios en las dindmicas fami-
liares requieren una actualizacidn normativa que incorpore nuevas realidades sociales,
resuelva inconsistencias y fortalezca las garantias de cuidado, seguridad y desarrollo

integral en el ambito familiar.

» Respecto al Libro lll, el diagndstico puso de manifiesto la urgencia de reformar el sis-
tema especializado de justicia penal juvenil, bajo los principios de minima intervencion,
proporcionalidad, especializacion y justicia restaurativa, a fin de asegurar su coherencia

con |los estandares internacionales y la doctrina constitucional dominicana.

» En cuanto al Libro 1V, se analizo el régimen institucional del CONANI, evaluando su
estructura, competencias y funcionamiento administrativo. El estudio evidencio la nece-
sidad de adecuar el marco institucional a los principios contemporaneos de la adminis-
tracion publica y al rol rector de la institucion. A la vez, se revisaron los aspectos relativos
a medidas proteccion y restitucion de derechos, como la necesidad de crear un entorno

regulatorio que incremente la eficiencia en la prestacidon de los servicios de la nifez.
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I E ¢QUE SE ESPERA?

Las entidades participantes en el diagndstico expresaron un alto
nivel de compromiso con el proceso de reforma, sefalando que
este debe:

Garantizar la
formacion continua
de los operadores
del sistema.

Traducirse en
mecanismos reales
y efectivos de
proteccion.

Incorporar indicadores Integrar una vision
de seguimiento territorial y diferenciada
y rendiciéon de de la proteccidn
cuentas. de la ninez.

Se espera que la reforma culmine en un texto legal con impacto real en la implementa-
cion, acompanado de mecanismos de monitoreo, financiamiento y sostenibilidad, evi-
tando reformas meramente declarativas.
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K3 concLusion

La informacion recabada permite concluir que la Ley 136-03 requiere un proceso de
actualizacion integral, que responda a la realidad contempordanea de la nifiez, la adoles-
cencia, las familias y las instituciones dominicanas, y que fortalezca la vigencia efectiva
de los derechos de nifios, nifas y adolescentes en la Republica Dominicana, alinedandose
con los estandares constitucionales y convencionales vigentes y con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado dominicano.

Los hallazgos de los cuatro Libros muestran un patron comun: la Ley 136-03, aunque pio-
nera en su momento, ya no responde de manera suficiente a las transformaciones socia-
les, jurisprudenciales, institucionales y técnicas ocurridas en los ultimos veinte aflos. Se
constata la necesidad de reforzar la coherencia interna del Cédigo, reducir la dispersion
normativa, modernizar conceptos juridicos esenciales, fortalecer la capacidad institucio-
nal y garantizar procedimientos especializados, agiles y centrados en el interés superior
del nifo.

Caminando hacia una propuesta de reforma

El Plan de Trabajo para la Actualizacion y Reforma Integral del Cdédigo se ha planteado
en fases:

Q = 28 <)

Fase de
validacién

Fase de Fase de
presentacion il socializacion
dela ampliada y
propuesta cierre del
final proceso

Remision
técnicay oficial del
lecturas
especia-
lizadas

antepro-
yecto

Sept. - nov. 2025 Dic.-enero 2026  Febrero 2026 Marzo 2026 Marzo-abril 2026 Mayo 2026
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